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El régimen de doble oficialidad lingiiistica en la Comunidad Autonoma de
Euskadi y en la Comunidad Foral de Navarra viene determinado por la
Constitucion de 1978, por el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco y la
Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
v por las correspondientes leyes reguladoras del régimen de oficialidad del
euskera de la Comunidad Autonoma de Euskadi y de la Comunidad Foral de

Navarra.

Derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones en el Estado Espafiol

Con cardcter previo a la exposicion del régimen juridico del euskera en
el Estado Espafiol, conviene sefialar el cambio operado por la Constitucion
espafiola de 1978 a partir del reconocimiento del derecho a la autonomia
a las nacionalidades y regiones del Estado.

Ello ha provocado que las nacionalidades y regiones del Estado se han
constituido en Comunidades Autébnomas con sus propios Gobiernos y
Parlamentos y con un ambito de competencias determinado por la
Constitucion y sus respectivos Estatutos de Autonomia.

Este hecho tiene una incidencia importante en el régimen juridico de
las lenguas. Asi, si bien la competencia para regular el régimen de oficialidad
de las lenguas propias distintas del castellano es atribuida a las Comunidades
Autdnomas y éstas han dictado sus leyes reguladoras del régimen de
oficialidad de sus lenguas, el hecho de que las Comunidades Autbnomas
estén constrefiidas por el marco competencial determinado por la
Constitucion y los Estatutos de Autonomia causa que también el Estado
participe, de forma muy importante y no siempre con criterios coincidentes
con los de las leyes de las Comunidades Autonomas, en la configuracion
del status legal de las lenguas propias de las Comunidades Autbnomas
por medio de las normas que dicta en su ambito de competencia.
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( 1ﬂm Articulo 3 de la Constitucién espafiola
' El articulo 3 de la Constitucidén espafiola de 1978 establece lo siguiente:
1.- El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos

los espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2.- Las demas lenguas espariolas seran también oficiales en las
respectivas Comunidades Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.

3.- La riqueza de las distintas modalidades lingliisticas de Espafia
es un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y
proteccion
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'I Por lo que hace al alcance de la oficialidad el Tribunal Constitucional ha
sefalado lo siguiente en el fundamento juridico segundo de la Sentencia
82/1986, de 26 de junio:

“Aunque la Constitucion no define, sino que da por supuesto lo que
sea una lengua oficial, la requlacion que hace de la materia permite
afirmar que es oficial una lengua, independientemente de su realidad
y peso como fendmeno social, cuando es reconocida por los poderes
publicos como medio normal de comunicacion en y entre ellos y en
su relacion con los sujetos privados, con plena validez y efectos
Jjuridicos. Sin perjuicio de que en ambitos especificos, como el procesal,
y a efectos concretos, como evitar la indefension, las leyes y tratados
internacionales permiten también la utilizacion de lenguas no oficiales
por los que desconozcan las oficiales.”

A la vista de lo sefialado por el Tribunal Constitucional, la oficialidad
afecta fundamentalmente a los poderes publicos, en las relaciones entre
si y con los sujetos privados. En las relaciones juridicas entre sujetos
privados impera, por contra, el principio de libertad linguistica. Ello no
obstante, la oficialidad de una lengua afecta también a las relaciones juridico-
privadas en la medida que el ordenamiento juridico impone condiciones y
contenidos de tipo linguistico para que dichas relaciones surtan efectos

juridicos. _ +
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‘Hay un deber individualizado de conocer el castellano mientras que no
existe ese deber de conocimiento respecto del euskera.

Mientras que el articulo 3.1 de la Constitucion establece que el castellano
es la lengua oficial del Estado y que todos los espafioles tienen el deber
de conocerla y el derecho a usarla, ni el Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco ni la Ley Basica de Normalizacion del Uso del Euskera establecen
un deber correlativo de conocer el euskera.

Ello determina, que el castellano tenga, en principio, una posicion
preeminente respecto al euskera en el ordenamiento juridico.

No obstante, hay que sefialar que el incumplimiento del deber de conocer
el castellano no lleva aparejada sancion alguna. Asimismo, atendiendo a
lo que el Tribunal Constitucional ha sefalado en relacion a dicho deber
constitucional, se concluye que el mismo es, por un lado, un elemento de
distincion del castellano con respecto a las otras lenguas oficiales, en tanto
gue lengua oficial del Estado e idioma comun a todos los espafioles, y

gue, por otro lado, implica una presuncion de conocimiento.
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5 l ! declaracion de oficialidad comporta la obligacion de facilitar, por parte

de los poderes publicos competentes, el conocimiento de la lengua y,
en este sentido, oficialidad significa ensefianza de la lengua y posibilidad
correlativa de acceso a su conocimiento.

La Ley Orgéanica de las Cortes Espafiolas 1/1990, de 3 de octubre,
de Ordenacion General del Sistema Educativo, que ha venido a regular
basicamente para todo el Estado Espafiol la nueva ordenacién del
sistema educativo, establece de forma pormenorizada la capacitacion
en las lenguas oficiales que deben conseguir los alumnos en cada uno
de los niveles de ensefianza, fijando siempre un nivel de capacitacion
igual para las lenguas propias de las Comunidades Auténomas y para
el castellano.

Por consiguiente, como resultado de lo seialado anteriormente, cabe
afirmar que en las Comunidades Autbnomas con régimen de doble
oficialidad linguistica los estudiantes que superen la ensefianza obligatoria
habran acreditado los conocimientos requeridos tanto de la lengua
castellana como de la lengua oficial propia de la Comunidad Auténoma.

A A
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Normas basicas en la Comunidad Autbnoma de Euskadi

El régimen juridico de doble oficialidad linguistica en la Comunidad
Autonoma de Euskadi o Pais Vasco viene determinado fundamentalmente
por el articulo 3 de la Constitucion espafiola, el Estatuto de Autonomiay

la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacién del Uso
del Euskera.

La Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco establece lo siguiente en el articulo 6:

1. El euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, tendra como el castellano,
caracter de lengua oficial en Euskadi, y todos sus habitantes tienen
el derecho a conocer y usar ambas lenguas.

2. Las instituciones comunes de la Comunidad Autonoma, teniendo
en cuenta la diversidad sociolingtiistica del Pais Vasco, garantizaran
el uso de ambas lenguas, regulando su caracter oficial, y arbitraran
y regularan las medidas y medios necesarios para asegurar su
conocimiento.

3. Nadie podra ser discriminado por razon de la lengua.

A E
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La Ley del Parlamento Vasco 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de
Normalizacion del Uso del Euskera, viene a delimitar el regimen de doble
oficialidad linguistica en la Comunidad Autonoma de Euskadi en desarrollo
de la declaracion de oficialidad del euskera contenida en el Estatuto de
Autonomia. El objeto de esta Ley no se reduce, sin embargo, a la regulacion
del régimen de doble oficialidad lingtistica. Como su propio nombre indica,
la Ley persigue la normalizacion del uso del euskera y, consecuentemente,
es constante en su articulado el criterio de la promocion del uso del euskera
por los poderes publicos.

A
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Normas basicas en la Comunidad Foral de Navarra

El régimen juridico de doble oficialidad linguistica en la Comunidad
Foral de Navarra viene determinado fundamentalmente por el articulo
3 de la Constitucion espafiola, la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y por
la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence.

El articulo 9 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, establece
lo siguiente:

Articulo 9

1. El castellano es la lengua oficial de Navarra.

2. El vascuence tendra también caracter de lengua oficial en las
zonas vascoparlantes de Navarra.

Una Ley Foral determinara dichas zonas, regulara el uso oficial
del vascuence y, en el marco de la legislacion general del Estado,
ordenara la ensefianza de esta lengua.

Destaca en esta disposicion y en todas las disposiciones dictadas
por las instituciones de la Comunidad Foral de Navarra el uso del vocablo
“vascuence” en lugar del vocablo “euskera” que se emplea en las
disposiciones dictadas por las instituciones comunes de la Comunidad
Auténoma de Euskadi. A este respecto, conviene aclarar que ambos

E E
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vocablos son sindnimos y que de ninguna manera puede deducirse que
el uso de distintas denominaciones supone la referencia a lenguas distintas.
De hecho, en las versiones en euskera de las disposiciones dictadas en
Navarra se denomina a la lengua propia como “euskara”, de la misma
manera que en las versiones en euskera de las disposiciones generadas
por las instituciones comunes de la Comunidad Autébnoma de Euskadi.

Procede poner de relieve, asimismo, que se establece una oficialidad
parcial del euskera a nivel territorial, limitada a las zonas vascoparlantes
de Navarra (aquéllas que aun mantengan vivo el euskera) que deberan
ser determinadas por una posterior Ley del Parlamento Foral de Navarra.

La Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence, dictada en
desarrollo del articulo 9 de la Ley de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra redne las siguientes caracteristicas:

a) Se declaran el castellano y el euskera lenguas propias de Navarra
reconociéndose el derecho de todos los ciudadanos a conocerlas y
a usarlas.

b) El castellano y el euskera son lenguas oficiales en Navarra, el primero,
con caracter general y el segundo, en los términos establecidos en
la Ley.

c) Se establece una division del territorio en tres zonas: vascofona, mixta
y no vascoéfona, con distinto grado de reconocimiento de derechos

lingUisticos. _



En este apartado se expone la regulacion del uso del euskera en distintas
) . vertientes de la actuacion de las administraciones publicas. Asi, se exponen
Situacion ]Ufldlca los derechos lingiiisticos de los ciudadanos en sus relaciones con las
administraciones publicas y las correlativas obligaciones de éstas, la regulacion
del uso de las lenguas oficiales en los procedimientos administrativos, la
Normativa lingtistica en la regulacion de la toponimia oficial, etc.

Administracion Publica
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El uso oficial en la administracion publica

En la Administracion Publica dentro del ambito territorial de la Comunidad
Autonoma de Euskadi

Los ciudadanos tienen derecho a elegir la lengua oficial que desean usar
en su relacion con la administracion publica, y a ser atendidos en la lengua oficial
de su eleccion.

La inscripcion de documentos en los registros publicos dependientes de las
administraciones publicas vascas se hara en la lengua oficial en que aparezcan
extendidos, garantizandose, a efectos de exhibicion y/o certificaciones, la traduccion
a cualquiera de las lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma.

Las disposiciones normativas o resoluciones oficiales que emanen de los
poderes publicos sitos en la Comunidad Auténoma de Euskadi deberan estar
redactadas en forma bilingtie a efectos de publicidad oficial.

Asimismo, todo acto en el que intervengan los poderes publicos sitos en
esta Comunidad Auténoma, asi como las notificaciones y comunicaciones
administrativas, deberan ir redactados en forma bilinglie, salvo que los interesados
privados elijan expresamente la utilizacién de una de las lenguas oficiales de la
Comunidad Autonoma.

Los impresos y modelos oficiales que hayan de utilizarse por los poderes
publicos en la Comunidad Auténoma deberan estar redactados en forma bilingue.

La doble oficialidad linguistica ha

supuesto la euskaldunizacion de una +
parte del funcionariado
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En la Administraciones Publicas dentro del ambito territorial de la Comunidad
Foral de Navarra

En lo referente a las previsiones de la Ley en este campo, destaca que, al
margen de las previsiones para todo el territorio de la Comunidad Foral, tales como
la publicacién en vascuence y en castellano y en ediciones separadas y simultaneas
del Boletin Oficial de Navarra y del Boletin Oficial del Parlamento de Navarra y el
establecimiento de una unidad administrativa de traduccion oficial vascuence-
castellano por el Gobierno de Navarra, se modula la regulacion del uso del euskera
en la Administracién en funcién de la zona en que esté ubicada la misma.

Zona vascofona

La regulacion del uso del euskera en la administracion en la zona vascéfona
determina la plena oficialidad del euskera en esta zona:

* Se reconoce a los ciudadanos el derecho a elegir la lengua oficial que desean
usar en su relacion con la administracion puablica y el de ser atendidos en la lengua
oficial de su eleccién.

* Se declara la validez y la plena eficacia juridica de todas las actuaciones
administrativas cualquiera que sea la lengua oficial empleada.

* Se dispone la redacciéon en ambas lenguas oficiales de todos los actos en
gue intervengan 6rganos de las Administraciones Publicas, asi como las notificaciones
y comunicaciones administrativas, salvo que todos los interesados elijan

expresamente la utilizacion de una sola.
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_* Se dispone que en los Registro Publicos, los asientos se extenderan en la lengua
oficial en que esté redactado el documento y, en todo caso, también en castellano
y que se expediran copias y certificaciones en cualquiera de las lenguas oficiales.

Zona mixta

Se reconoce a los ciudadanos el derecho a usar tanto el vascuence como el
castellano para dirigirse a las Administraciones Publicas de Navarra. Se entiende que
las administraciones estan, consiguientemente, obligadas a la admision de las
comunicaciones recibidas en vascuence y a reconocer plenos efectos a las mismas.

Zona no vascofona

Si bien se reconoce a los ciudadanos el derecho a dirigirse en vascuence a las
Administraciones Publicas de Navarra, las administraciones pueden requerir a los
interesados la traduccion al castellano o utilizar los servicios de traduccion oficial del
Gobierno de Navarra.

La lengua en los procedimientos administrativos

Si bien el uso de la lengua en los procedimientos administrativos es una vertiente
mas del uso oficial, procede exponer esta materia en un apartado separado por
contenerse su regulacién en normas distintas segun se trate de la Administracién
General del Estado o de las Administraciones de las Comunidades Autbnomas y

Administraciones Locales.
1
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En la Administracion General del Estado

La Ley de las Cortes Espariolas 30/1992, de 26 de noviembre, establece que
los procedimientos tramitados por la Administraciéon General del Estado lo seran
en castellano, si bien dispone que los interesados que se dirijan a los 6rganos de
la Administracion General del Estado con sede en el territorio de una Comunidad
Autonoma podran utilizar la lengua oficial propia de la misma, tramitandose los
procedimientos en tales casos en la lengua elegida por el interesado, a no ser que
concurriendo varios interesados en el procedimiento exista discrepancia en cuanto
a la lengua, en cuyo caso el procedimiento se tramitara en castellano, si bien los
documentos o testimonios que requieran los interesados deberan expedirse en
la lengua oficial elegida por los mismos.

En las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi
(Administracion de la Comunidad Autonoma y Administraciones Locales)

La Ley 10/1982, Basica de Normalizacion del Uso del Euskera, dispone que
en los expedientes o procedimientos en los que intervenga mas de una persona,
se utilizara la lengua que establezcan de mutuo acuerdo las partes que concurran.

En las administraciones publicas de la Comunidad Foral de Navarra
(Administracion de la Comunidad Auténoma y Administraciones Locales)

En la zona vascofona los poderes publicos utilizaran en los expedientes o
procedimientos en los que intervenga méas de una persona la lengua que establezcan

de mutuo acuerdo las partes que concurran. +
11 15T
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El personal al servicio de las administraciones publicas y la doble oficialidad
lingliistica

Tanto las leyes reguladoras del régimen de oficialidad del euskera como las
normas reguladoras del régimen del personal al servicio de las administraciones
publicas han recogido previsiones relativas a la consideracion del hecho de la doble
oficialidad linguistica en el régimen del personal al servicio de las administraciones
publicas.

Administraciones publicas vascas (Administracion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi y administraciones locales)

En desarrollo y aplicacion de las previsiones de la Ley 10/1982, Basica de
Normalizacién del Uso del Euskera y de la Ley 6/1989, de la Funcion Publica Vasca,
se ha establecido un sistema en virtud del cual el conocimiento del euskera es un
requisito para la provision y desempefio en un determinado porcentaje de puestos
de trabajo y se considera como mérito en todos los demés puestos de trabajo.

El porcentaje de los puestos de trabajo de la plantilla de una administracion en
que el conocimiento del euskera es obligatorio esta en relacién directa con los
datos relativos a conocimiento del euskera por la poblacién del ambito territorial
de actuacion de esa administracion.

Y
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Otro de los rasgos del sistema es que el proceso iniciado se ha ordenado en
periodos de planificacién de cinco afios. Los objetivos en lo referente a la
capacitacion linglistica del personal y las medidas a adoptar y los medios a
arbitrar para la consecucion de los objetivos determinados se establecen en cada
periodo de planificacion.

Administraciones publicas navarras (Administracion de la Comunidad Foral y
administraciones locales)

Las administraciones sitas en la zona vascéfona deben indicar en sus respectivas
plantillas los puestos de trabajo para los que el conocimiento del vascuence
constituye requisito especifico para poder acceder a los mismos. En los restantes
puestos de trabajo de la zona vascoéfona el conocimiento del vascuence sera
considerado como mérito cualificado.

En la zona mixta la determinaciéon por las administraciones de puestos de
trabajo en que el conocimiento del vascuence sea requisito no es obligatoria sino
potestativa. Asimismo, la consideracién como meérito del conocimiento del euskera
para el acceso y provision de los restantes puestos de trabajo es potestativa.

Por ultimo, teniendo en cuenta que los servicios centrales de la Administracion
de la Comunidad Foral estan ubicados en la zona mixta y que su actividad va
dirigida al conjunto de la poblacion de la Comunidad Foral, se dispone el
establecimiento de circuitos administrativos bilinglies que garanticen suficientemente
la prestacion de sus servicios en euskera cuando el usuario asi lo requiera.

Y
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Administracion General del Estado

La Orden de 20 de julio de 1990 del Ministerio para Administraciones Publicas
del Gobierno del Estado establece normas para la provisiéon de determinados
puestos de trabajo en la Administracion Periférica del Estado, en relacion con el
conocimiento de las lenguas oficiales propias de las Comunidades Auténomas.

En la Orden se contempla la determinacién de puestos de trabajo en los que
el conocimiento de la lengua oficial propia de la Comunidad Auténoma constituya
requisito y la de puestos de trabajo en que el conocimiento de dicha lengua se
valore como mérito.

Sin embargo, al menos en lo que respecta a las Comunidades de Euskadi y
Navarra, dichas previsiones no se han hecho efectivas hasta la fecha.
La toponimia

Comunidad Auténoma de Euskadi

El articulo 10 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacién
del Uso del Euskera establece los criterios a seguir para la determinacion de la
toponimia oficial en la Comunidad Auténoma de Euskadi:

* la toponimia oficial debe respetar la originalidad euskaldun, romance o
castellana y la grafia académica propia de cada lengua.

Y




=¥Sxara {
O
Situacion juridica

Normativa linguistica en la
Administracion Publica

* en el caso de que existan nomenclaturas sensiblemente distintas, en euskera
y en castellano, ambas tendran consideracién oficial.

* corresponde al Gobierno Vasco, a los érganos forales de los Territorios
Historicos y a las Corporaciones Locales, el establecimiento de la nomenclatura
oficial en sus respectivos &mbitos de competencia.

* en caso de conflicto entre las Corporaciones Locales y el Gobierno Vasco
sobre las nomenclaturas oficiales, resolvera el Gobierno Vasco, previa consulta
a la Real Academia de la Lengua Vasca.

Comunidad Foral de Navarra

El articulo 8 de la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence,
regula lo relativo a la toponimia de la Comunidad Foral de Navarra:

* en la zona vascofona la denominacion oficial sera en vascuence, salvo que
exista denominacion distinta en castellano, en cuyo caso se utilizardn ambas.
* en las zonas mixta y no vascéfona, la denominacion oficial sera la actualmente
existente, salvo que, para las expresadas en castellano, exista una denominacion
distinta, originaria y tradicional en vascuence, en cuyo caso se utilizaran ambas.
* corresponde al Gobierno de Navarra, previo informe de la Real Academia
de la Lengua Vasca, la determinacion de todos los toponimos de la Comunidad
Foral, con la excepcion del nombre de las vias urbanas, que corresponde a los

Ayuntamientos.
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ara Aun cuando las leyes reguladoras del régimen de oficialidad del euskera de

B 14 Comunidad Auténoma de Euskadi vy de la Comunidad Foral de Navarra
hacen referencia al derecho del ciudadano al uso de la lengua oficial de su
eleccion en sus relaciones con la administracion de justicia la norma bdsica
en este ambito es una ley organica de las Cortes Espariolas: la Ley Organica

del Poder Judicial.

Situacion juridica

Administracion de Justicia

El uso del euskera en la Administracion de Justicia

En virtud de lo dispuesto por las respectivas leyes reguladoras de la oficialidad
del euskera de la Comunidad Auténoma de Euskadi y de la Comunidad Foral de
Navarra, los ciudadanos tienen derecho a utilizar la lengua oficial de su eleccion
en sus relaciones con la Administracion de Justicia en la Comunidad Auténoma
de Euskadi y en la zona vascéfona de la Comunidad Foral de Navarra.

La Ley Organica 6/1985, de 1 de julio de 1985, del Poder Judicial (de las Cortes
Espafiolas), modificada por la Ley Orgénica 16/1994, de 9 de noviembre, concreta
y precisa el alcance de la oficialidad linguistica en las actuaciones judiciales,
sentando el principio de que en todas las actuaciones judiciales los Jueces,
Magistrados, Fiscales, Secretarios y demas funcionarios de Juzgados y Tribunales
usaran el castellano, lengua oficial del Estado, si bien establece que los mismos
sujetos podran usar la lengua oficial propia de la Comunidad Autbnoma si ninguna
de las partes intervinientes en el proceso se opusiera, alegando desconocimiento
de ella que pudiera producir indefension.

Por su parte, las partes intervinientes podran utilizar la lengua oficial propia de
la Comunidad Auténoma en cuyo territorio tengan lugar las actuaciones judiciales,
tanto en manifestaciones orales como escritas.

Los escritos, documentos y actuaciones
judiciales en euskera tiene plena validez y

eficacia en la Comunidad Auténoma Vasca y o
en la zona vascéfona de Navarra g
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Situacion juridica

Administracion de Justicia

Los Magistrados, Jueces, Secretarios Judiciales y el personal al servicio de
la Administracion de Justicia y el conocimiento del euskera

El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco establece que el conocimiento
del euskera sera mérito preferente para cubrir vacantes en la Comunidad Auténoma
de Euskadi.

El articulo 341 de la Ley Organica del Poder Judicial dispone por su parte que
el conocimiento del idioma oficial propio se valorard como mérito para la provision
de plazas reservadas a miembros de la carrera judicial en 6rganos jurisdiccionales
de Comunidades Autbnomas con idioma oficial propio.

Esta prevision de valoracion del conocimiento de la lengua propia no se ha
podido hacer efectiva por no haberse procedido aiun al necesario desarrollo
reglamentario.

Por lo que hace referencia a los Secretarios Judiciales y al resto de personal
al servicio de la Administracion de Justicia (Agentes, Auxiliares, Oficiales y Médicos
Forenses), las previsiones contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial han
sido objeto del correspondiente desarrollo reglamentario, valorandose el
conocimiento de la lengua propia como mérito para la provision de plazas en
Comunidades Autbnomas con lengua oficial propia.

&




ara Las leyes reguladoras del régimen de oficialidad del euskera de la Comunidad
: : : : B Juténoma de Euskadi v de la Comunidad Foral de Navarra dedican un amplio
Situacion jurl’dlca espacio a la regulacion del uso del euskera en la ensefianza no universitaria.
Por su parte, los Estatutos de las Universidades Publicas de estas Comunidades

Autonomas contemplan el uso del euskera en su seno.

La ensefanza

La enseflanza no universitaria

La Comunidad Auténoma de Euskadi y la Comunidad Foral de Navarra tienen
en comun, y en esto se distinguen de las restantes Comunidades Auténomas del
Estado Espafiol que cuentan con lengua propia, el que ambas han optado por
establecer un sistema educativo de separacion linguistica en los niveles de
ensefianza no universitaria, garantizandose el derecho a la eleccién de la lengua
de la ensefianza y estableciéndose tres modelos lingliisticos segun la lengua de
la ensefianza:

* modelo de ensefianza en euskera con el castellano como asignatura

* modelo de ensefianza en castellano con el euskera como asignatura

* modelo de ensefianza en que parte del curriculo se imparte en euskera y
parte en castellano.

Hay que sefalar que en la Comunidad Foral de Navarra el sistema de ensefianza
descrito se da en su plenitud (derecho garantizado a la eleccién de modelo
linguistico y obligatoriedad de la ensefianza del euskera como asignatura)
Unicamente en la zona vascoéfona.

Asi, el euskera no es asignatura obligatoria ni en la zona mixta ni en la zona
no vascoéfona y su imparticion a los alumnos que lo soliciten depende de que la
Administracién conceda la correspondiente autorizacién a la vista de las solicitudes
presentadas, de los oportunos informes elaborados y de las condiciones que
concurran en cada escuela.

| En la ensefianza no universitaria se
reconoce el derecho de optar por uno +

de los tres modelos linguisicos
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Situacion juridica

La ensefanza
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De la misma manera, en la zona mixta la implantacion de los modelos linguisticos
en que el euskera se emplea como lengua de ensefianza depende de que la
Administracion conceda la correspondiente autorizacion atendiendo a los factores
anteriormente sefalados.

Respecto a los modelos linglisticos en que el euskera se emplea como lengua
de ensefianza en la zona no vascoéfona, ni la Ley Foral 18/1986 de 15 de diciembre,
del Vascuence, ni el Decreto Foral 159/1988, por el que se regula la incorporacion
y uso del vascuence en la enseflanza no universitaria de Navarra, contemplan su
implantacién en la referida zona.

Por dltimo, hay que remarcar que tanto la administracién de la Comunidad
Auténoma de Euskadi como la de la Comunidad Foral de Navarra, garantizan que
el personal docente en modelos linglisticos en que el curriculo se imparte total
o parcialmente en euskera tiene la capacitacion linguistica en euskera necesaria.
Asimismo, ambas administraciones han arbitrado medios para que el grado de
capacitacion linglistica en euskera del profesorado aumente en la misma medida
gue aumenta la demanda de ensefianza en euskera.

La ensefanza universitaria

Existen sendas universidades publicas en la Comunidad Autonoma de Euskadi
y en la Comunidad Foral de Navarra que contemplan la materia relativa al euskera

en sus respectivos Estatutos. _ +
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Situacion juridica

La ensefanza

Comunidad Auténoma de Euskadi

Los Estatutos de la Universidad del Pais Vasco, aprobados por Decreto de 18
de marzo de 1985, dedican un Titulo a la regulacion del uso de las lenguas
oficiales.

Los contenidos mas relevantes de este Titulo son los siguientes:

* Las lenguas oficiales de la Universidad del Pais Vasco son el euskera y el
castellano.

* Se establece una tabla de derechos linglisticos que se reconocen a los
universitarios, entre los que cabe destacar el derecho a recibir e impartir la
docencia en cualquiera de las lenguas oficiales, el derecho a efectuar los trabajos,
pruebas o examenes en cualquiera de las lenguas oficiales y el derecho a realizar
y publicar las labores investigadoras en cualquiera de las lenguas oficiales.

* La Universidad garantizara la traduccion a la otra lengua oficial de documentos,
escritos, trabajos, pruebas o0 examenes, en los supuestos en que fuera necesario.

* Se realizara la necesaria planificacion para la consecucién de la normalizacion
del euskera en la docencia e investigacion y se adoptaran las medidas necesarias
tanto en lo relativo a la capacitacion linguistica del profesorado existente como
en el reclutamiento de nuevo profesorado bilingle.

Comunidad Foral de Navarra

Los Estatutos de la Universidad Publica de Navarra, aprobados por Acuerdo
del Consejo del Gobierno de Navarra de 20 de febrero de 1995 y cuya aprobacion

A YA
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fue ratificada por Decreto Foral 68/1995, de 13 de marzo, contienen también una
regulacién amplia de la materia relativa a las lenguas, pudiéndose destacar los
siguientes contenidos:

* Se declaran el castellano y el euskera como lenguas propias de la Universidad
y se reconoce a todos los universitarios el derecho a conocerlas y a usarlas.

* Se establece una tabla de derechos linglisticos que se reconocen a los
universitarios, pudiéndose destacar, entre ellos, el derecho a presentar y publicar
trabajos de investigacion en cualquiera de las lenguas propias de la Universidad
y el derecho a recibir y ofrecer ensefianzas y realizar trabajos, examenes o pruebas
en euskera en aquellas asignaturas que la Universidad ofrezca en esa lengua,
en los términos que la Ley establezca.

* Se dispone que la Universidad realizara una planificacion y adoptard medidas
para la normalizacion del uso del euskera en sus actividades, desarrollando una
politica de formacion y contratacién de profesorado y personal de administracion
y servicios, para la implantacién de la docencia en euskera y para garantizar el
uso del euskera en las relaciones administrativas y laborales, en el marco que la
Ley establezca.

&



ara Las Leyes reguladoras del régimen de oficialidad del euskera de la Comunidad
: : : : B (uténoma de Euskadi vy de la Comunidad Foral de Navarra contienen
Situacion Juridlca disposiciones relativas al uso del euskera en los medios de comunicacion social.
El grado de desarrollo y efectividad de estas previsiones ha sido distinto en la
Comunidad Autonoma de Euskadi y en la Comunidad Foral de Navarra.

Medios de comunicacion

social

Comunidad Autébnoma de Euskadi

La Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacién del Uso del
Euskera, aborda el uso del euskera en los medios de comunicacion social en el
Capitulo 11l del Titulo Il en los siguientes términos:

* Se reconoce a todos los ciudadanos el derecho a ser informados por los
medios de comunicacion social tanto en euskera como en castellano, disponiéndose
gue, a tal efecto, el Gobierno Vasco adoptara las medidas conducentes a aumentar
la presencia del euskera en los medios de comunicacion social, tendiendo a la
equiparacion progresiva en el uso de ambas lenguas oficiales.

* Asimismo, se dispone que el Gobierno Vasco promovera el empleo preferente
del euskera en los medios de comunicacién de la Comunidad Autonoma, a fin de
garantizar la equiparacion de ambas lenguas antes referida.

* Se dispone que el Gobierno Vasco impulsara la normalizacion lingtistica en
los centros emisores de Radio-Television Espafola para asegurar una adecuada
presencia del euskera.

* Se dispone que el Gobierno adoptara medidas encaminadas al fomento del
uso del euskera en las siguientes areas: radiodifusion, prensa y publicaciones,
cinematografia, teatro y espectaculos y medios de reproduccién de imagen y
sonido.

En la Comunidad Auténoma

Vasca existen televisién y radio +

publicas que emiten en euskera
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Situacion juridica

Medios de comunicacion
social

Por Ley 5/1982, de 20 de mayo, del Parlamento Vasco, se cre6 el Ente Publico
“Radio Televisidon Vasca”, a traves del cual se gestionan dos canales de television,
uno de los cuales es en euskera, y varias cabeceras de emision de radio, dos de
las cuales emiten, asimismo, integramente en euskera.

Por su parte, el regimen de concesion del servicio publico de radiodifusion
sonora en ondas metricas con modulacion de frecuencia establecido por el
Gobierno Vasco contempla, entre otros criterios, el relativo al uso del euskera.

Asi, el procedimiento para el otorgamiento de concesiones de instalaciones y
funcionamiento de emisoras de radiodifusiéon en ondas métricas con frecuencia
modulada contempla entre otros criterios basicos de adjudicacion la utilizacion
equilibrada de las dos lenguas oficiales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Por su parte, la norma reguladora del régimen de concesion del servicio publico
de radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia para
las Entidades Municipales de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco (Decreto
138/1994, de 22 de marzo), establece una presencia minima del euskera en
dichas emisoras proporcional al porcentaje de poblacién con conocimientos de
euskera en el municipio.

A
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Mec_iios de comunicacion
social

Comunidad Foral de Navarra

La Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence dispone que las
Administraciones Publicas promoveran la progresiva presencia del vascuence
en los medios de comunicacién social publicos y privados y que el Gobierno de
Navarra elaborard, a tal fin, planes de apoyo econémico y material para que los
medios de comunicacion empleen el vascuence de forma habitual y progresiva.

Si bien la Ley contiene previsiones relativas a la presencia del vascuence en
las emisoras de television y radio y demas medios de comunicacién gestionados
por la Comunidad Foral, hay que sefalar que hasta la fecha no existen medios
de comunicacién gestionados por la Comunidad Foral.

Por ultimo, la Ley dispone que las Administraciones Publicas de Navarra
protegeran las manifestaciones culturales y artisticas, la edicion de libros, la
produccién audiovisual y cualesquiera otras actividades que se realicen en
vascuence.
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ara La lenguas distintas del francés no tienen cardcter oficial en la Republica
: L B rrancesa. La regulacion relativa al uso de las lenguas conocidas como

Situacion ]Urldlca “regionales” o “locales” es escasay hacen referencia al campo de la educacion.

El marco juridico en el
Estado francés

En el Pais Vasco continental el euskera no tiene caracter de lengua
oficial.

En virtud de la Ley Constitucional n® 92-554, de 25 de junio de 1992,
se ha introducido en el texto de la Constitucién de 4 de octubre de 1958
un inciso que establece que la lengua de la Republica es el francés.

Unicamente en el campo de la educacion encontramos legislacion y
reglamentacion que contemplan la existencia de las llamadas “lenguas
regionales”. Asi, la Ley 51-46, de 11 de enero de 1951 (Ley Deixonne),
relativa a la enseflanza de las lenguas y dialectos locales, contempla la
enseflanza optativa de las lenguas y dialectos locales en los liceos y
colegios. Asimismo, en lo concerniente al ambito de la universidad, se
contempla la creacion, por recomendacion de los consejos de facultad y
de los consejos de universidad, y a propuesta del Consejo Superior de la
Educacion Nacional, de institutos de estudios regionalistas que incluyan
principalmente catedras para la ensefianza de lenguas y literaturas locales,
asi como de etnografia folklorica, para lo cual se prevéen nuevos certificados
de licenciatura y diplomas de estudios superiores y tesis de doctorado.

El euskera no es lengua + /
oficial en el Pais Vasco Norte 5
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Situacion juridica

El marco juridico en el
Estado francés

Por su parte, la Ley 75/620, de 11 de julio, relativa a la educacion,
dispone que la ensefianza de lenguas y culturas regionales puede ser
proveida a lo largo de toda la escolaridad.

En ambitos que trascienden al meramente educativo, la Ley 94-665,
de 4 de agosto de 1994, relativa a la utilizacion de la lengua francesa
(Ley Toubon), trata de imponer el uso del francés en el ambito de las
relaciones laborales, en el comercio y en los servicios publicos, para lo
gue articula diversas previsiones (obligatoriedad del uso del francés,
interdiccion del empleo de términos extranjeros, etc.). Expresamente se
sefiala que las disposiciones de esta Ley no se oponen al uso de las
lenguas regionales de Francia y que se aplicaran sin perjuicio de la
legislacion y de la reglamentacion relativas a éstas (art. 21).

Por otra parte, el articulo 11 de la citada Ley contempla el uso de
lenguas distintas del francés en la ensefianza de las lenguas y culturas
regionales, como excepcion a la regla general establecida del francés
como lengua de la ensefianza, de los examenes y concursos y de las
tesis y memorias en los establecimientos publicos y privados de ensefianza.
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